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Behovsdrevet

forbedring af

retlige geodata

Oget samfundsnytte af retlige geodata med
praktiserende landinspektgrer i central rolle
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Data fra offentlige registre anvendes | stigende grad digitalt, og ofte til
formal de ikke oprindelig var tilteenkt, hvilket udfordrer datakvaliteten.
Pa kanten af myndighedsomradet arbejder praktiserende landinspek-
tgrer som autoriserede private aktgrer med geodata, der bruges eller
er skabt 1 et miljg med hjemmel 1 lovgivningen — de sakaldte retlige
geodata’. Landinspektarer kunne 1 stgrre omfang bidrage til at kvali-
tetsforbedre og vedligeholde retlige geodata — det sker blot ikke pa
grund af de regler og processer, der knytter sig til registre med disse
data. Denne artikel er et ideoplaeg til, hvordan en ny model vil kunne
bidrage til behovsdrevet at kvalitetsforbedre og lgbende vedligeholde
retlige geodata med landinspektarer | en central rolle.

DATADAGSORDENEN OG OFFENTLIGE REGISTRE
Data er det nye guld, lyder et populert
udsagn, som fanger et vigtigt aspekt af
digitaliseringsdagsordenen.

Pa det offentlige omrade er digital for-
valtning i fokus, og adgang til gode og

palidelige data er afggrende bade nar
der behandles enkeltsager og nar der
arbejdes med analyse- og planleegnings-
opgaver.

Der er gennemfgrt omfattende tiltag
for at ggre indholdet af eksisterende of-
fentlige registre bredere tilgaengeligt med
det mal at understgtte kvalitet og aben-
hed i den offentlige forvaltning.

Den feellesoffentlige digitaliseringsstra-
tegis implementering af grunddata-pro-
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grammet er et eksempel pa dette. Det
samme er gennemfgrelse af en raekke

EU-direktiver fx i form af Lov om vide-
reanvendelse af den offentlige sektors
informationer (PSI-loven) og Lov om
infrastruktur for geografisk information
(INSPIRE-loven).

Udviklingen har afslgret, at datakvali-

tet — definereret ved fuldsteendighed, en-
tydighed, aktualitet, gyldighed, ngjagtig-

hed, konsistens og tilgaengelighed — og
den form data foreligger i, fx som tekst
eller tegning i pdf-dokumenter og ikke
som digitale objekter, er et problem for
mange registre, og at omfattende tiltag
er ngdvendige for at kvalitetsforbedre

og lgbende vedligeholde data, sa de pa

tilfredsstillende made understgtter den
digitale anvendelse.

Langt hovedparten af midlerne i det
2 mia. kr. dyre grunddata-program blev
saledes brugt til at kvalitetsforbedre data
i grunddataregistrene, en opgave, der
blev varetaget af de registeransvarlige
myndigheder. Der skal ogsa fremover
bruges betydelige ressourcer pa at kva-
litetsforbedre og vedligeholde register-
data, bade grunddata og andre data.

[ den forbindelse er det en selvstaendig
udfordring, at prioriteringen af kvalitets-
forbedrings- og vedligeholdelsesaktivite-
ter vanskeligggres af, at vaerdien af data
ofte ligger eksternt i forhold til de myn-
digheder, der pa basis af finanslovsbe-



villinger og uden teet relation til datas
eksterne vaerdiskabelse, kvalitetsforbed-
rer og vedligeholder data.

Det er her naturligt at stille spgrgsma-
let, om kvalitetsforbedrings- og vedlige-
holdelsesaktiviteterne kan ske pa en mere
hensigtsmaessig made, sa de i stgrre om-
fang pa en ressourceeffektiv made ind-
passes i eksisterende processer.

RETLIGE GEODATA OG RETTIGHEDER

TIL FAST EJENDOM

Rettigheder til fast ejendom definerer,
hvordan der gives adgang til brug, kon-
trol og overdragelse af jord med tilhg-
rende ansvar og begransninger. Eller
sagt pa en anden made; hvem, der kan
bruge hvilke ressourcer hvor la&nge og
under hvilke betingelser.

Handtering af rettigheder til fast ejen-
dom er et omrade, hvor store interesser
er pa spil, bade for samfundet og for de
enkelte borgere. Det baserer sig pa viden

om mange af den virkelige verdens gen-
stande og fenomener, og meget af denne
viden er indeholdt i registre med geo-
data, der bruges eller er skabt i et milj@

med hjemmel i lovgivningen — de sa-
kaldte ’retlige geodata’.
Den traditionelle model for handtering

af retlige geodata er, at det sker via re-
gistre, hvor ansvaret for et register er
forankret hos en registermyndighed, der
varetager alle aspekter af registerfgrelsen:
Myndigheden fastleegger det regelseet,
der knytter sig til registret, og myndig-
heden sgrger for at etablere og vedlige-

holde registrets indhold, eventuelt med
deltagelse fra andre myndigheder — fx
en statslig myndighed med deltagelse
fra kommunerne. Brugernes rolle er alene
at benytte registrenes retlige geodata
samt eventuelt at ggre ansvarlige myndig-
heder opmarksom pa oplevede kvalitets-
problemer i data.

Fordelen ved den traditionelle model
er, at registre og alle opdateringer af re-
gistres retlige geodata er underlagt direkte
myndighedskontrol med den trovaerdig-
hed, der fglger af det. Ulempen er den
allerede naevnte med, at vedligehold af
retlige geodata sker pa basis af finans-
lovsbevillinger og uden teet relation til
den eksterne verdiskabelse. Hertil kom-
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mer, at kvalitetsforbedringer, der frem-
kommer eksternt i forbindelse med brug
af retlige geodata i anvendelsesprojekter,
ikke umiddelbart fgres tilbage til relevante
registre.

Praktiserende landinspektgrer (i det
felgende blot 'landinspektgrer’) har som
en af sine fornemste opgaver ud fra gel-
dende regler at sikre en retfeerdig hand-
tering af rettigheder til fast ejendom i
forhold til bade rettighedshavere, tredje-
mand og samfundet generelt. Her er de
retlige geodata af essentiel betydning.

Landinspektgrer agerer pa det matri-
kuleere omrade som autoriserede private
aktgrer pa kanten af myndighedsom-
radet. Med baggrund i myndighedsfor-
skrifter og under professionelt ansvar
gennemfgrer landinspektgrer sager med
dertil hgrende myndighedshgringer og
dataopdatering og bringer disse frem til
formel afslutning med dertil hgrende op-
datering af offentlige registre.

Med de navnte datakvalitetsudfor-
dringer og med de muligheder den digi-
tale udvikling tilbyder, er det narlig-
gende at forfglge en tanke om, at land-

Internettet har abnet mulighed for nemt og hurtigt
' at dele information pa tveers af tid og sted. Det giver

. mulighed for mere hensigtsmaessige arbejdsproces-
ser og mader at fordele opgaver mellem aktarer.
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EKSEMPEL PA FORBEDRING AF RETLIGE GEODATA for uddybning.

Planomrader Malet er at skabe en digital platform for
For at sikre troveerdigheden af retlig geeldende plandata, er det vigtigt, at data 1g- opdatering af retlige geodata, hvor plat-
bende tilpasses det geografiske registreringsgrundlag — matrikelkortet. Processen i formens data:

relation hertil bor derfor knyttes til den matrikuleere sagsudarbejdelsesproces, hvor * understgtter sikring af rettigheder,
landinspektgren dels udarbejder dokumentation for matrikulaere @ndringer i ma- konkret sagsbehandling samt analyse-
triklen som fglge af udstykning, arealoverfgrelse mv. og dels foretager en lgbende og planlegningsopgaver,

forbedring af matrikelkortet i forhold til tekniske @ndringer, fx korttilpasning. * er baseret pa konsistente retlige krav
Disse endringer forudsetter, at der sker en tilpasning af plantemaet — og alle andre til data og tilknyttede vedligeholdel-
emner hvor matrikelkortet benyttes som registreringsgrundlag — hvilket er en na- sesprocesser,

turlig opgave for landinspektgren med baggrund i retningslinjer, der er formuleret * er veldokumenterede og sporbare

af den ansvarlige myndighed for plandata. (metadata og historik),

e kvalitetsforbedres lgbende efter behov,
e tilbyder en falles geografisk reference

\/ pa tveers af forskellige typer af retlige
Plangreenser forbliver stationaere ved areal-
y 16’ overfarsel, sammenlaegning og udstykning, geodata, 03%4
men folger berigtigede, oprettede og tilpas- . . .
sede skel 1 den matrikuleere sag. * er let tllgwngehge for myndlgheder,

borgere og virksomheder.

Nyt skel.

Modellen opererer med behovsdrevet ved-
ligehold af retlige geodata i et miljg, hvor
slutbrugeres efterspgrgsel er styrende

fremfor registermyndigheders budgetter,
hvor kapacitet skaleres fleksibelt fremfor

P at afthaenge af registermyndigheders ka-
pacitet, og hvor finansiering kobles til
19 datas veerdi fremfor at veere underlagt
registermyndigheders bevillinger.
De typer af brugere, der opererer pa
den digitale platform, udggres af regi-
e g s g stermyndigheder, slutbrugere og data-
Hipasning ag kortapeetning. vedligeholdere. Slutbrugere benytter ret-
119 lige geodata som en del af deres opgave-
l@sning og rekvirerer datavedligeholdere
til at udfgre opgaver, som indbefatter,
at retlige data opdateres; datavedlige-
holdere opererer med godkendelse fra
registermyndigheder og leverer opdate-
ringstransaktioner til registre, der styres
inspektgrer med fordel kan spille en til- satorisk, juridisk og skonomisk. Efterfgl-  af registermyndigheder.
svarende rolle i forbindelse med at kvali- gende gives et bud herpa. Myndighedskontrollen bevares gen-
tetsforbedre og vedligeholde andre ret- nem at fastlegge regler, som dataved-
lige geodata med relevans for ejendoms-  MODEL FOR HANDTERING AF RETLIGE GEODATA ligeholdere skal overholde for at blive
omradet og sikre, at relevante registre Modellen er inspireret af et par markan-  godkendt. Andringer af retlige geodata
opdateres. te udviklingstrends indenfor digitalise- skal ske gennem @&ndringssager, der som
En sadan rolle for landinspektgrer vil ringen: digitale platforme, hvor vaerdi- metadata ggres sporbare i de bergrte re-
kunne sikre, at registerdata kvalitetsfor- skabelse sker ved, at brugere udveksler gistre og derigennem sikrer, at andrin-
bedres og vedligeholdes behovsdrevet og  ydelser i en aben infrastruktur baseret gerne er veldokumenterede. Herved
i teet relation til veerdiskabelsen, og vil pa et st af faelles styringsbetingelser, og  sikres, at data kan fungere som autorita-
samtidig styrke landinspektgrens rolle VGI (volunteered geographic informati- tivt grundlag for spgrgsmal vedrgrende
som radgiver pa ejendomsomradet. on), hvor brugere skaber og samler data  rettigheder til fast ejendom. Det forhold,
Sporgsmalet er, hvordan en sadan i et web-miljg og derigennem udbygger at datavedligeholdere opererer med god-
model kan komme til at fungere organi- og vedligeholder registres dataindhold kendelse fra registermyndigheder, adres-
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”Retlige geodata har serlig vaerdi i forbindelse med ejendomsretlige
begivenheder med relation til de seks B’er — beliggenhed, besiddelse,
beskyttelse, benyttelse, belaning og beskatning. Der bgr ved sadanne
begivenheder indfgres krav om, at relevante retlige geodata i udstrakt

grad verificeres at vaere korrekte og om ngdvendigt opdateres.”

Bent Hulegaard Jensen, Lennart Hansen og Thorben Hansen

serer samtidig potentielle tvivlsspgrgsmal
om trovardigheden af de indkomne op-
dateringer. Det vil i den forbindelse veere
naturligt at stille krav om, at datavedlige-
holdere opererer som uafthaengige forret-
ninger, er underlagt professionelt ansvar
og er dakket af en ansvarsforsikring.
Landinspektgrer er oplagte kandidater
til at ga ind som datavedligeholdere pa
den digitale platform for opdatering af
retlige geodata.

Brugerne udggr sammen med andre
interessenter omkring den digitale plat-
form (lovgivere, interesseorganisationer

Slutbruger

7

Datavedligeholder $

N

Registermyndighed
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Brugere involveret | opdatering af retlige geodata
. pa den digitale platform.

-------------------------------------------------------------------

m.v.) platformens gkosystem. For at mo-
dellen kan fungere skal der vere en sa-
kaldt gkosystemdriver, der er overordnet
ansvarlig for platformen. @kosystemdri-
veren kontrollerer platformens forret-
ningsmodel og teknologifundament, sik-
rer, at rammebetingelser og incitament-
struktur er pa plads og fastleegger over-
ordnede krav og retningslinjer for plat-
formens brugere, handtering af kvalitet,
endringsprocesser, dokumentation, spor-
barhed, etc.

Rollen som gkosystemdriver skal vare
forankret hos en statslig myndighed.

Rollen kraver mandat til at foreskrive
tvaergaende sammenhang i data og pro-
cesser, en hensigtsmaessig arbejdsdeling
mellem offentlige og private aktgrer og
en baredygtig finansieringsmodel. Der
er tale om en samlet myndighedsrolle,
der gar pa tveaers af den traditionelle
statslige rollefordeling, og hvor delele-
menter af rollen i dag ligger spredt hos
en rakke eksisterende styrelser i forskel-
lige ministerier. Der ligger en selvsten-
dig udfordring i at etablere en samlet
rolle hos én kompetent myndighed.
Modellen baserer sig pa, at retlige geo-

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE TR R PP
EKSEMPEL PA FORBEDRING AF RETLIGE GEODATA

Servitutter

Ved tinglysning af servitutter omfattende eksempelvis beskyttelse af ledningsan-
laeg, hvor der er foretaget en geografisk stedfaestelse af anlaegget 1 form af koor-
dinater i en GML-fil eller i tilknytning til et tinglysningsrids, bgr disse data kunne
benyttes som retlige geodata. En digital brug af geografiske stedbestemte servitut-
data kan indga som retlige geodata i forhold til udarbejdelse af servituterklaringer
ved matrikuleere endringer, servitutundersggelser ved lokalplanudarbejdelse mv.
Servitutoplysninger som retlige geodata bgr indga som en naturlig del af enhver
handel med fast ejendom, hvor keber via geografisk repraesentation far forevist
tinglyste bindinger, der er gazldende for den pagaldende ejendom. Dette vil abne
for en lgbende vedligeholdelse af servitutterne i tingbogen og dermed sikre, at al-
dre servitutter, der er uaktuelle, aflyses. Landinspektgren og andre private aktgrer,
der bidrager ved omsatning af fast ejendom, kan herved bidrage til, at der sikres
lettilgaengelige og palidelige information om tinglyste servitutter.

_ﬁ
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Digitale platforme og VGI er blandt de trends, der
1 driver den digitale udvikling.
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DIGITALISERINGSTRENDS

Digitale platforme
En digital platform er et forretningsmiljg, hvor brugere udveksler ydelser i en aben
infrastruktur baseret pa et sat af faelles styringsbetingelser. Digitale platforme er

basis for megen af den nyteenkning af forretningen, der i disse ar sker som en del af

digitaliseringen.

Fordelen ved en digital platform er, at vaerdiskabelse sker behovsdrevet i et net-
veaerk af brugere af forskellig type, hvor det er interaktionen mellem brugerne, der
bestemmer aktiviteterne pa platformen og muligger vardiskabelse.

Der er flere eksempler pa digitale platforme: Airbnb, der formidler udlejning af
overnatningsfaciliteter ved at forbinde vearter med gaester, og Uber, der formidler
transport ved at forbinde chauffgrer med passagerer, er et par af de klassiske.

Pa en digital platform handler det ikke om, at én part styrer vaerdiskabelsen,
men om, at vardiskabelsen opstar som resultat af samspillet mellem brugerne af
den digitale platform.

En velfungerende digital platform er afthaengig af, at den opleves at skabe vaerdi
bade for brugerne og for andre interessenter omkring platformen, det sakaldte
gkosystem.

Den part, der setter platformens feelles styringsbetingelser — gkosystemdriveren
— skal have fokus pa interaktionen mellem brugere og pa, at alle interessenter har
vaerdi af at veere en del af gkosystemet.

En digital platform fokuserer pa veerdiskabelse indenfor et specifikt forretnings-
felt. Digitale platforme kan komplementere hinanden, sa den enkelte platforms
vaerdiskabelse kommer til at indga i en stgrre samlet vaerdiskabelse.

Fordelen ved digitale platforme er, at aktiviteten er behovsdrevet og skalerer i
takt med behovet.

VGI - volunteered geographic information

En trend i forbindelse med at tilvejebringe geografiske data er brug af VGI, hvor
brugere skaber og samler dataindhold i et web-miljg og derigennem bidrager til at
udbygge og vedligeholde registres dataindhold.

VGI er muliggjort af den teknologiske udvikling, som betyder, at det i dag er
praktisk muligt at modtage og integrere dataopdateringer gennem et abent miljg,
der bade kontrollerer for dataregler, og som tilbyder sporbarhed af foretagne ind-
legninger og opdateringer.

Der er flere eksempler pa VGI-implementeringer. Det mest kendte er nok Open
Street Map, hvor slutbrugere arbejder sammen om at skabe et verdensdaekkende
grundkort med vejnettet som det bzerende indholdselement.

FORDELE ved VGI-modellen er, at registerdata vedligeholdes behovsdrevet
og i teet relation til vaerdiskabelsen, at kvalitetsforbedringer, der fremkommer i
forbindelse af behandling og brug af registerdata i anvendelsesprojekter, enkelt
kan fgdes direkte tilbage til registrene, og at omkostninger til at vedligeholde data
ligger, hvor data bringer veardi.

ULEMPER ved VGI-modellen er, at incitamentet til, at slutbrugeren rent faktisk
bringer kvalitetsforbedrede data tilbage til registret, ikke altid er indlysende, og at
der kan rejses tvivl om trovardigheden af slutbrugeres bidrag til registerindholdet.
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datas veerdi i forbindelse med handtering

af rettigheder til fast ejendom er ngglen

til den finansiering, der knytter sig til at
vedligeholde data.
Retlige geodata har sarlig veerdi i for-

bindelse med ejendomsretlige begiven-
heder med relation til de seks B’er — be-
liggenhed, besiddelse, beskyttelse, be-
nyttelse, belaning og beskatning. Der
bgr ved sadanne begivenheder indfgres
krav om, at relevante retlige geodata i

udstrakt grad verificeres at vaere korrekte

og om ngdvendigt opdateres. Den slut-

bruger, der har primeer interesse i begi-
venheden, rekvirerer datavedligeholdel-
sen og er som hovedregel ogsa den, der
finansierer opgavens udfgrelse. De kon-
krete begivenheder, der kan afstedkom-
me opgaver i forhold til retlige geodata,
er fx uenighed om retten til ejendom,
salg af ejendom, deling af ejendom, &n-
dret anvendelse af ejendom, ekspropria-
tion af ejendom, fysisk planlaegning af
betydning for ejendom, jordfordeling,
ejendomsvurdering og udbetaling af
subsidier relateret til ejendom.

At lade finansieringen pa denne made
felge vaerdien, andrer ved den traditio-
nelle made at afholde udgifter i forbin-
delse med vedligehold af retlige geo-
data. Her skal det specielt bemearkes, at
en del af finansieringen derved overgar
fra offentlige til private aktgrer, fx til
ejere af fast ejendom. Nar der i dag sker
fx udstykning af ejendom eller salg af
ejendom, betales der — udover gebyr —
skatter pa disse begivenheder i form af
udstykningsafgift hhv. tinglysningsafgift.
Justering af sadanne skatter vil kunne
bruges til at sikre balancen mellem of-
fentlig og privat finansiering.

Den beskrevne model skitserer en
grundlaeggende anderledes tilgang til ar-
bejdsdeling, ansvar og finansiering i for-
bindelse med opgaven med at kvalitets-
forbedre og vedligeholde retlige geodata.

Det er vores opfattelse, at modellen
tilbyder en ressourceeffektiv tilgang til



”Den beskrevne model skitserer en grundlaeggende ander-
ledes tilgang til arbejdsdeling, ansvar og finansiering i for-
bindelse med opgaven med at kvalitetsforbedre og vedlige-
holde retlige geodata. Det er vores opfattelse, at modellen
tilbyder en ressourceeffektiv tilgang til lesning af opgaven
— en opfattelse, som naturligvis ma efterprgves som en del

af et videre forlgb.”

Bent Hulegaard Jensen, Lennart Hansen og Thorben Hansen

lgsning af opgaven — en opfattelse, som
naturligvis ma efterprgves som en del af
et videre forlgb (proof-of-concept aktivi-

teter, business-casestudie, ...).

Den stgrste udfordring for at komme
videre med modellen er dog formentlig,
at den reprasenterer en betydelig @&n-
dring i forhold til den made retlige geo-
data handteres i dag. At implementere
modellen kraever en staerk myndighed
til at saette de faelles styringsbetingelser
og drive udviklingen og en stor viden og
digital modenhed hos registermyndighe-
der og datavedligeholdere. Er der kom-
petencer, vilje og mod til at gennemfgre
en model, som i den grad betyder digital
disruption pa et konservativt og traditi-

onsbundet omrade?

EFTERSKRIFT

Den beskrevne model bygger pa en ge-
nerisk kerne baseret pa koncepterne for
digitale platforme og VGI. I denne arti-
kel er modellen foldet ud i forhold til ret-
lige geodata og landinspektgrer. Model-
len kan foldes tilsvarende ud i forhold

til andre faggrupper og datatyper. For
eksempel kan man forestille sig at de
byggesagkyndige, der i dag udarbejder
tilstandsrapporter i forbindelse med ejen-
domshandel, far en rolle i at kvalitets-
forbedre og vedligeholde BBR, eller man
kan forestille sig, at de virksomheder,
der i dag udarbejder miljgkonsekvens-
vurderinger i forbindelse med bygge- og
anlaegsprojekter, far en rolle i at kvali-
tetsforbedre og vedligeholde miljgdata.
Mulighederne er mange. Vores vurde-
ring er, at den samfundsnytte, der kan
opnas ved at forbedre retlige geodata,

gor landinspektgrers rolle i forhold til
arbejdet med ejendomsrelaterede data
til et godt sted at starte. Q<
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